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1. - Introduccién

Este texto es € avance de una investigacion sobre las vinculaciones entre la
pobrezay ladinamica demografica. En particular, expone los resultados del andlisisdela
evolucién de la pobreza entre 1980 y 1991 de los partidos de la Cuenca del Rio Lujan,
Provinciade BuenosAires.

La cobertura geogréfica de lainvestigacion que se presenta alude a una region de
la Provincia de Buenos Aires. la Cuenca del Rio Lujan. Esta region se compone por
catorce partidos (segun la division politico administrativa vigente hacia 1991): Lujan,
Mercedes, Campana, Exaltacion de la Cruz, San Andrés de Giles, Suipacha, Chivilcoy,
Gral.Rodriguez, Pilar, Gral. Sarmiento, Moreno, San Fernando, Escobar y Tigre. Cabe
consignar que se trata de una region de la Provincia de Buenos Aires con unapoblacion
de considerable tamafio. Al respecto, puede corroborarse en € cuadro 1 que alrededor
de dos millones de personas habitaban esta regiéon en 1991, lo que representa poco
menos de un sexto delapoblacién provincial.

Cuadro 1

Poblacién total por partido segun sexo, Cuenca del Rio Lujan,
Buenos Aires, 1991

Partido Total Varones Mujeres

Total 1958973 973526 985447
Campana 71464 35596 35868
Chivilcoy 57479 27592 29887
Escobar 128421 64131 64290
Exaltacion de la Cruz 17072 8753 8319
Gral Rodriguez 48383 24295 24088
Gral Sarmiento 652969 324845 328124
Lujan 80645 40064 40581
Mercedes 55613 27604 28009
Moreno 287715 143364 144351
Pilar 130187 65556 64631
San Andrés de Giles 18302 9255 9047
San Fernando 144763 70415 74348
Suipacha 8038 4069 3969
Tigre 257922 127987 129935

Fuente: Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 1991

Una parte importante de la region se superpone con el area metropolitana del
Gran Buenos Aires (GBA). Efectivamente los Ultimos siete partidos mencionados se

incluyen total o parcialmente en e GBA vy €llos constituyen la parte més poblada de la



Cuenca del Rio Lujan. Con todo, la poblacion que no integra aguel aglomerado puesto
gueal canzabamasdetrescientoscincuentamil habitantesenlossi ete partidosrestantes.

Por otra parte, es evidente que la parte méas poblada de la regién forma parte del
segundo corddén del Gran Buenos Aires y comparte su misma dinamica demografica.
Mas debe notarse la especificidad de la poblacion de la region que no ocupa € area
metropolitana. A modo de gjemplo de la diversidad intrarregional, puede confrontarse la
estructura por edad y sexo de la regién hacia 1991 con las dos subregiones demarcadas.
Estascaracteristicasseaprecian enlaspiramidesde poblaciéndel grafico 1.

La observacion de la evolucion de la pobreza que se expone esta basada
fundamentalmente enlainformacion de | os Ultimos dos censos nacionales de poblacion y
vivienda. Ental sentido, €l periodo de referenciatranscurre entrelos afios 1980y 1991. Si
bien existen otras fuentes para aproximarse a la descripcion de la pobreza, como la
Encuesta Permanente de Hogares y |la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares, no
pueden ser aprovechadas en este caso debido a la insuficiencia de dichos relevamientos
muestralesparaatender latotalidad delaregion deinterés.

El objetivo de este trabajo es describir las relaciones entre la evolucion de la
pobrezay la dindmica demografica durante el periodo 1980 y 1991. Como se menciono
previamente, la Cuenca del Rio Lujan es unaregion donde se verifican diferencias en la
estructura demografica. En tal sentido, esta investigacion se orienta a corroborar los
diferenciales en laevolucién delapobrezay areconocer relaciones entre ellosy aspectos
demogréficos como el crecimiento poblacional, lacomposicion del crecimiento (natural y
migratorio), laurbanizacién, laestructurade edadesy € tamafio medio delos hogares.

A fin de cuantificar la extension de la pobreza, se adoptdé como criterio de
identificacion de los hogares pobres la metodologia de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI). Sobre labase de esta, se examinan las variacionesen laincidenciay €
perfil delapoblacidn segln las carenciasexperimentadas.

La metodologia de NBI ha sido caracterizada como la expresion de la pobreza
estructural. En tal sentido, las variaciones que habran de confrontarse haran referencia a
modificaciones en los bolsones de pobreza extrema antes que a la pauperizacion de los
estratos medios. Por tanto, analizaremos cambios en las manifestaciones menos
coyunturalesdelapobreza, razon que refuerzalaplausibilidad de hallar relaciones con los

cambios poblacionales cuya maduracion y manifestacion excede e corto plazo.



Gréfico 1

PARTIDOS DE LA REGION QUE NO INTEGRAN EL GBA
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2. - Definiciones conceptualesy metodol 6gicas

Losprimerosestudiossistematicosdelapobrezaseremontanalosiniciosde siglo X X.
Mas el conocimiento de esta problemdtica, a tiempo que el interés de los gobiernos, se ha
intensificado en laregion de AméricaL atinaen |as Ultimas décadas.

Segun una tradicional, la pobreza es un sindrome situacional complejo en el que
convergen diversasmanifestacionescomo € infraconsumo, la desnutricién, las precarias
condicionesdevivienda, |osba osnivel eseducacional es, lasmal ascondi cionessanitarias, una
insercion inestable en el aparato productivo, actitudes de desaliento y anomia, poca
participacion en |os mecanismosdeintegracion social y laadscripcionaunaescalaparticular de
valores(Altimir, 1979). Desarrollar el concepto depobrezasuponedostareasnecesariamente
conexas. laidentificacién (normasparaincluir aun grupo de personasen lacategoriade pobres)
y laagregacion (criteriosparaintegrar lascaracteristicasdel conjunto depobresenunaimagen
global delapobreza) (Sen, 1992).

L as dos aproximaciones mas tradicional es alaidentificacion de las personas en la
categoria de pobres se han basado en los atributos del hogar: €l método del ingresoy € mapade
carenciascriticas. En el primer caso, se apel 6 alaconstruccion de Lineas de Pobreza (LP).
Mientrasquel osmapas sehicieron segun lasNecesidades Basi cas| nsatisfechas (NBI).

Como se menciond enlaintroduccion, el andlisisdelapobrezaenlaCuencadel Rio
L ujan se baso en datos censal es. En consecuencia, fue adoptadalametodologiadelas NBI
segunlacual unhogar particular esconsiderado pobresi presentaal menosunacarenciacritica
(INDEC, 1984). A fin de reconocer |os hogares pobres se considerd que eran criticas las
siguientessituaciones.

% Hacinamiento: Convivir més detres personas por cuarto;

% Vivienda: Habitar una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato,
viviendaprecariau otro tipo, o que excluye casa, departamento o rancho);

% Condicionessanitarias: No disponer de retrete de ningun tipo;

% Escolaridad: Tener algun nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiaa
laescuela;

% Capacidad de subsistencia: Contar con dificultades paraalcanzar uningreso
suficiente, esto es hogares con cuatro 0 mas personas por miembro ocupado
y, ademas, cuyo jefe tuviera baja educacion (nunca asistio a agun
establecimiento educacional o asistio, como maximo, hasta 2do afio del nivel
primario).

Optar por laidentificacién de la pobreza mediante las NBI, implica algo més que
seleccionar una metodol ogia. Los dos acercamientos habituales (NBI y LP) responden a

matrices conceptualesdiversasy detectan manifestaciones delapobrezacorrespondientesa

planosdisimiles. Lapobrezaidentificadapor LP suele expresar situaciones coyunturales,



mientras que las NBI fueron concebidas parareconocer carencias estructurales (Kaztman,
1996).

Cuando fueron formulados los indicadores de necesidades bésicas, se tuvo en
cuenta cinco criterios: agregacion geografica, representatividad, universalidad,
simplicidady estabilidad. Este Ultimo haciareferenciaa:

'dar prioridad a indicadores que, por su menor sensibilidad a la coyuntura,

reflejan caracteristicas relativamente permanentes de los hogares ' (Kaztman,

1996).

Consecuencia de esto fue que las medidas de pobreza por NBI tuviesen
minimizada la capacidad de cometer errores de inclusion (clasificar como pobres a
hogares que no lo son) pero a precio de reconocer sdlo las manifestaciones mas
extremas de pobreza, asociadas a las caracteristicas mas estructurales de las estrategias
familiares de vida. Por tal motivo, el método de las NBI dificilmente identificaalos
hogares aquejados por un proceso de movilidad descendente (nuevos pobres) ya que
conservan niveles educativos, pautas de asistencia escolar de los nifios e infraestructura
deviviendacorrespondientesasu posiciénanterior (Kaztman, 1996).

Asimismo debe advertirse que varios de los indicadores de NBI estédn asociados
a nivel de la natalidad (hacinamiento, asistencia escolar y capacidad de subsistencia) y
su probabilidad de descender aumenta cuando hay menos nifios o cuando disminuye €l
peso relativo de éstos en la poblacién. (Kaztman, 1996). En resumen, losindicadores de
NBI no son universales y su prevalencia esta af ectada por la estructura de edades siendo
menos proclives aidentificar la pobreza en poblaciones envejecidas (Gémez y otros,
1997).

Asumiendo las limitaciones de la metodologiade las NBI, corresponde
reconocer algunos puntos fuertes, que fueron tenidos en cuenta para su adopcién en este
andlisis. En primer lugar, €l criterio de desagregacion geografica que orientd la
seleccion de estos indicadores permite que sean establecidos a partir de fuentes de datos
generales. Dado que esta informacion proviene de |os censos de poblacién, permiten dar
cuenta de todas y cada una de las éreas del pais, aln de aguellas menos densamente
pobladas donde no hay encuestas disponibles o solo describen grandes extensiones

territoriales. Puntualmente este esel caso del readeinterésparaesteestudio.



Por cierto que los censos de poblacion podrian servir para establecer medidas
mas precisas de la pobreza, mas la ausencia de nuevas metodologias lleva a que solo se
haya publicado informacion derivada de los censos atinente a las NBI. Si bien hubo
otros intentos de elaboracion de indicadores censales de carencias criticas (CEPA, 1993)
ellos adolecen de las mismas debilidades que los indicadores de lametodologia
tradicional.

Por otra parte, sin negar laincapacidad del método para reconocer ciertas formas
de la pobreza (coyuntural, nuevos pobres) debe admitirse que, por factores que pueden
estar vinculados o no a las politicas sociales, una reduccion de laincidencia de hogares
conNBI debeinterpretarse como unamejoraen lascondicionesdevidadeloshogares.

En la Cuenca del Rio Lujan hubo un descenso del porcentgje de hogares con
NBI entre 1980 y 1991 pero no puede atribuirse sin mas a la reduccion delanatalidad.
Al respecto, un andlisis desagregado de la evolucion de la Tasa Bruta de Natalidad
permitira corroborar que la misma descendié en menor medida que la incidencia de
hogares con NBI y en a gunos partidostuvo un ligero aumento.

Consideramos el término 'Dinamica Demogréfica como la sintesis de los hechos
relacionados con e tamafio y crecimiento de una poblacion, con su composicion de
acuerdo a diversos atributos (entre los cuales se destacan el sexo y la edad) y con su
distribucion espacial. A su vez estos hechos dependen del nivel y fluctuaciones de los
Ilamados ‘fenémenos demogréficos: nupcialidad, fecundidad, mortalidad, migraciones
internas y migraciones internacionales. El supuesto es que dindmica demografica global
es una suma ponderada de las dindmicas correspondientes a grupos social vy
espacialmente diferenciados, siendo |os respectivos coeficientes de ponderacion e peso
especifico de cadauno dedichosgruposenlapaoblaciontotal. (Torrado, 1990).

El crecimiento de una poblacion frecuentemente implica cambios en la
composicion, al tiempo que se encuentra intimamente ligado al desarrollo econdmico y
social deun érea. Lastendenciasgloba esmanifestadasen el crecimiento de unapoblacion
congtituyen la expresion resultante del accionar de dos componentes. € crecimiento
vegetativo o natural y el saldo migratorio. En el primer caso, nos referimos al crecimiento
natural que se produce por ladiferenciaen lamagnitud delanatalidad y lamortalidad. En
tanto que el saldo migratorio manifiestalarelacion entrelainmigraciony laemigracién al
areadeinterésduranteel periodo de observacion.

El crecimiento vegetativo es el componente bésico del crecimiento ya que posee

mayor estabilidad a través del tiempo y consecuentemente, es la porcién mas claramente



predictibledel crecimiento paralaelaboracion de proyeccionesde poblacion. Mientrasque
€l otro componente suele ser masinestable ya que su origen tiene directa vinculacién con
losvaivenesdel mercado laboral, o bien seasociaacoyunturas politicas singulares.

Si bien no existen datos confiables que permitan estudiar los saldos migratorios
internos, la magnitud de este componente puede deducirse mediante la ecuacion
compensadora que vincula el crecimiento total y sus componentes. A partir de dicha
|6gica, en este trabgjo se analizara €l crecimiento total y la participacion relativa que le
correspondeal crecimiento natural.

En referencia ala distribucién espacial, el asentamiento de la poblacién en areas
urbanas o rurales es un concepto clave. Abundante literatura ha comprobado que lavida
en aglomeraciones urbanas conlleva cambios culturales de gran importancia. Entre otros
aspectos, laincursiéon en €l estilo de vida urbano plantea una revision de las necesidades
basicas en € seno de los hogares a tiempo que fija nuevas reglas para acceder a la
satisfaccion delasmismas.

La definicidn de poblacién urbana que se adoptara en este trabajo es la que se ha
utilizado tradicionalmente en € andlisis de los relevamientos censales de la Argentina.
Al respecto, se considera poblacion urbana a aquella que reside en localidades
(aglomeraciones) con dos mil habitantes o més, independientemente de consideraciones
acerca de la presencia de ciertos servicios publicos, de limites jurisdiccionales o bien de
modalidadesde edificacion.

Laestructurade la poblacion desde un punto de vista demografico hace referencia
a la composicion por estratos o subpoblaciones con comportamientos especificos que
impactan de manera diferencial en la dinamica poblacional. Debido a sus importantes
consecuencias, la estructura de una poblacién por sexo y edad constituye una cuestion
central en e andisisdemogréfico.

La composicion por edad y sexo de una poblacion es e resultado de tendencias
pasadas de la fecundidad, lamortalidad y lamigracién. A suvez, estaestructurainfluyeen
las tendencias demogréficas condicionando los niveles generales de la natalidad y |a
mortalidad. Por ¢gemplo, durante unaetapadetransicion, latasabrutade natalidad tiendea
ser superior y la de mortalidad inferior, a las tasas intrinsecas; en consecuencia, la tasa
bruta de crecimiento natural o vegetativo tiende aser superior al nivel que alcanzariaen el

caso de que se mantuvieran losnivelesdefecundidad y mortalidad.



Con lafinalidad de arribar a una descripcion somera de la estructura de edades, en
los andlisis posteriores se habran de distinguir tres grandes grupos de edad. Los mismos
han sido habitualmente definidos por su referencia a ciertas etapas vitales y, en particular,
por su relacién con laprobabilidad de participar enlaactividad econdmica. Al respecto, se
diferencio:

Poblacion Juvenil: Personas de 0 a 14 afios de edad;

+ Poblacion Adulta: Personas de 15 a 64 afos de edad;
% Poblacion Anciana: Personas de 65 afiosy mas.

Dado que la poblacion adulta es aquella que tiene més plena participacion en la
actividad econémica se la considera como poblacion potencialmente activa. En tal
sentido, suele relacionarse el peso relativo de estos grupos de edades mediante indices
orientadosaestabl ecer ladependenciadel osgruposextremosdelaestructura.

L os indices que se habran de apreciar son:

% Indicede Dependencia Potencial (IDP):
IDP= (P0-14 + P65y mas) / P15-64 * 100
+ Indice de Dependencia de Ancianos (IDA):
IDA= P65y mas / P15-64 * 100

Por ultimo, cabe precisar la forma en que se va a establecer la evolucién de los
indicadores. Al respecto, la primera decisiéon fue descartar indicadores referidos a
magnitudes absolutas, dado que se va a comparar el cambio en los distintos partidos de
la region es un dato insoslayable las marcadas diferencias en cuanto a volumen
poblacional.

Asimismo las mismas magnitudes relativas, como el porcentaje de hogares con
NBI o € porcentaje de poblacion adulta, eran diferentes al comienzo del periodo. Por tal
motivo, salvo en los casos en que se apel6 a tasas de crecimiento (dando cuenta del
ritmo anual del cambio) seapelé aun Indice de Cambio Relativo (ICR):

|CR=Valor del Indicador en 1991/ Valor del Indicador en 1980

En consecuencia, € ICR es una medida de la variacion relativa que asumira la
unidad cuando no haya modificaciones. Cuando haya variaciones se apreciaran valores
superiores (aumentos) o inferiores (disminuciones) a uno, siendo la magnitud de los

cambios proporcional aladistanciacon respecto alaunidad.



3. - Dindmica Demogr afica: TipologiadeCrecimiento

La Cuenca del Rio Lujan es un espacio heterogéneo compuesto por partidos con
diversos estructuras y que durante €l periodo 1980-1991 han manifestado dinamicas
demogréficasdiferenciadas. Laproximidad conel GBA, y alnlasuperposicionparcia ototal
enalgunospartidos, constituyeundatoinsoslayable. Deacuerdo alasdefinicionesmasamplias
del GBA habria siete partidos de la Cuenca del Rio Lujan que formarian parte del érea
metropolitana. Gral.Rodriguez, Pilar, Gral. Sarmiento, Moreno, San Fernando, Escobar y
Tigre.

Sobre |a base de esta distincion se podrian reconocer dos espacios claramente
diferenciados, lasubregion metropolitanay lasubregién extrametropolitana. Los que fueron
incluidos en la dinamica urbana propia del GBA son partidos con una elevado grado de
concentracién espacial con unapoblacionrural minoritariay enviasde ser absorbidapor el
espacio urbano. En tanto que la subregion extrametropolitana, compuesta por losrestantes siete
partidos, se enmarca en un espacio aln diferenciado del Gran Buenos Aires a pesar delas
crecientes facilidades de transporte y comunicacionales que laacercan al principal centro
urbano del pais.

Sin embargo, méasallade estadiferenciacion previase hapodido comprobar que
habriatresestratosde partidos segun ladinamicademogréaficadel periodo 1980-1991.
Estoesquepodriareconocerseungrupo de partidoscon un comportamientointermedio
entre |as dos situacionesdefinidas por el vinculo con el areametropolitana.

El rasgo mas distintivo para caracterizar la evolucién demografica durante el
periodo es la Tasa de Crecimiento Anual Medio del periodo intercensal 1980-1991
(TCRCB8091). De acuerdo a este indicador se distinguen tres tipos de partidos en €l
cuadro 2.

Repasando la clasificacion presentada se comprueba que en el Tipo 111 sdlo se
encuentran partidos del GBA, pertenecientes al segundo corddn o bien que expresan
zonas de expansion del area metropolitana ya que no eran consideradas como tales al
principio del periodo. Se trata de partidos con un ritmo de crecimiento superior a doble
del correspondienteal total del paisduranteel mismo periodo.

En & Tipo Il se produce la interseccion entre partidos ya pertenecientesa GBA
(Gral. Sarmiento y Tigre) y otros que corresponden a la subregién extrametropolitana.
Empero més all4 de esta distincion comparten un ritmo de crecimiento relativamente
alto, si se lo compara con la media nacional, pero de menor impacto que en € grupo

anterior.
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Cuadro 2 Tipologia de Partidos de la Cuenca del Rio Lujan segun Dinamica
Demograficaentre 1980y 1991

Tipo | Crecimiento Bajo o Moderado (Menos de 20 por mil anual)

Chivilcoy 5.2
Suipacha 6.3
San Fernando 7.6
Mercedes 7.8
San Andrés de Giles 10.7
Lujan 15.3

Tipo Il Crecimiento Alto (Entre 20 y 30 por mil anual)

Campana 20.2
Tigre 214
General Sarmiento 25.0
Exaltacion dela Cruz 27.2

Tipo Il Crecimiento Muy Alto (Mas de 30 por mil)

Moreno 37.8
General Rodriguez 39.8
Pilar 419
Escobar a1

El Tipo | reuniria a los partidos con una dinamica menos af ectada por la region
metropolitana. En ellos se aprecia un ritmo de crecimiento cercano a del total naciona
o bien inferior. Sin embargo, entre estos partidos se encuentra San Fernando con una
innegable insercidn tradicional en el GBA. Dadas sus peculiaridades se lo podria
reconocer como un partido de comportamiento atipico en la Cuenca del Rio Lujan,
puesto concilia un ritmo de crecimiento bajo con una mayor proximidad ala Ciudad de
BuenosAires.

Ahora bien, la clasificacion de los partidos segun la TCRC8091 es reforzada por
otras caracteristicas que acompafian esta dinamica segun se apreciaen €l Cuadro 3.1. En
primer lugar, e peso relativo del crecimiento vegetativo en € total (CV_T8091) tiene
diferencias que se asocian a latipologia inicial. Al respecto, los partidos del Tipo |
suelen sostener su expansion en e crecimiento vegetativo ya que poseen saldos
migratorios negativos o bien de escasarelevancia(con laexcepcidén deLujan).

Contrariamente los partidos del Tipo 111 tienen un crecimiento vegetativo que
representa alrededor de la mitad del crecimiento total, siendo en algunos casos
relativamente  mayor e aporte del saldo migratorio positivo. En una situacion
intermedia, encontramos a los partidos del Tipo 11 donde &l saldo migratorio es positivo

perotieneunapresenciamenor frenteal crecimiento natural.
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Cuadro 3.1 Indicadores de crecimiento poblacional y de urbanizacion entre 1980 y

1991 seguin partido, Cuencadel RioLujan

AREA TCRC8091 CV_T8091 TCRU8B091 TCV8091 PURS80 PUR91
SAN FERNANDO 7,6 157 93 11,9 95,7 974
Tipo |
CHIVILCOY 52 1,17 6,4 6,1 81,9 82,9
SUIPACHA 6,3 2,24 228 14,1 61,9 735
MERCEDES 7.8 1,34 135 10,5 81,0 85,9
SAN ANDRESDE GILES 10,7 0,91 13,6 98 60,1 62,0
LUJAN 15,3 0,59 11,7 9,0 90,2 86,9
Tipo I
CAMPANA 20,2 0,67 21,0 13,6 94,8 95,5
TIGRE 214 0,84 24,1 18,0 96,0 98,8
GENERAL SARMIENTO 25,0 0,70 250 17,5 100,0 100,0
EXALTACION DE LA CRUZ 27,2 0,48 250 13,1 58,1 56,8
Tipo Il
MORENO 378 0,52 414 19,7 95,7 99,3
GENERAL RODRIGUEZ 39,8 0,49 40,8 15,2 85,8 86,6
PILAR 419 043 51,6 18,1 84,6 93,3
ESCOBAR 441 0,48 51,3 21,0 88,2 94,9

Menos asociado a esta tipologia se presenta €l nivel propiamente dicho del
crecimiento natural (TCV8091). En lineas generales, hay coincidencia entre la
intensidad del crecimiento total y €l vegetativo pero deben contabilizarse a menos tres
excepciones: Suipacha (con un alto crecimiento natural que se anula por un importante
saldo migratorio negativo), Tigre y General Sarmiento (que presentan crecimientos
vegetativos muy altos pero que no son acomparados por saldos migratorios positivos
tan marcados como parasituarseen e Tipo l11).

Tratdndose de partidos con dispares niveles de urbanizacion, debe reconocerse
una relacion casi perfecta entre e crecimiento total y la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana (TCRU8091). En efecto, los partidos muestran coincidenciaentre el
grado de crecimiento total y el de la poblacion urbana, a excepcion de Suipacha (donde
se produjo un alto crecimiento de la poblacion urbana frente a un bajo crecimiento
total).

Laregion ha sido atravesada por un proceso de urbanizacion, esto es un aumento
del peso relativo de la poblacion urbana. Esta tendencia solo ha sido contradicha en dos
casos. Lujan y Exaltacion de la Cruz, ademas del partido de General Sarmiento donde
se conservd una poblacion totalmente urbana entre las dos fechas (PURB80 y
PURB91).
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Con respecto a la estructura de edades, también se encuentran rasgos comunes a
los partidos que pertenecen a cada uno de los tipos definidos. De acuerdo a Cuadro 3.2,
los partidos con menor crecimiento en el periodo son aquellos que partieron de los més
bajos valores de indice de dependencia potencial (IDP80). En cambio, los de
crecimiento muy elevado son aquellos que tenian las mayores cargas sobre su poblacion
potencialmente activa.

Como resultado de la variacion de la estructura de edades, se aprecia que hacia
fines del periodo los partidos del Tipo | eran los mas envejecidos, a tiempo que los
pertenecientes a Tipo Ill eran poblaciones maduras con excepcién de General

Rodriguez (dondelaPANC91 erasuperior a 7 por ciento).

Cuadro 3.2 Indicadores de estructura de edades entre 1980 y 1991 seguin partido,

Cuencadd RioLujan

AREA IDP80 PANC91 IDA91 P_H80
SAN FERNANDO 58,5 91 14,6 38
Tipo |
CHIVILCOY 58,2 14,3 233 34
SUIPACHA 61,6 11,4 195 35
MERCEDES 58,1 12,0 20,0 35
SAN ANDRESDE GILES 62,1 127 218 34
LUJAN 59,7 10,8 17,6 3,7
Tipo I
CAMPANA 63,2 7.9 13,0 39
TIGRE 62,6 6,4 10,3 41
GENERAL SARMIENTO 64,5 52 85 42
EXALTACION DE LA CRUZ 62,3 9,6 16,0 3,6
Tipo Il
MORENO 69,5 4,9 83 4,2
GENERAL RODRIGUEZ 66,4 7.8 13,4 38
PILAR 69,8 53 91 41
ESCOBAR 68,8 55 94 41

Otra expresion del grado de envejecimiento se confronta mediante el Indice de
Dependencia de Ancianos a final del periodo (IDA91). Segun este indicador, los
partidos del Tipo Il se encuentran en una situacion intermedia entre los que deben
afrontar una elevada carga (Tipo I) y los que aln tienen una poblacién anciana de menor
peso (Tipo I11). La unica excepcion en este estrato intermedio la constituye General

Sarmiento (donde alin no se dio un envej ecimiento tan acentuado).

13



Por dltimo, el tamafio medio de los hogares a principio del periodo (P_H80)
tiene una relacién débil con la dindmica demografica expuesta. En efecto, si bien a
grandes rasgos los partidos del Tipo | presentan los tamafios de hogar mas reducidos,
siendo los del Tipo Il € caso opuesto, debe advertirse que son numerosas las

excepciones.

4. - Evolucion dela Pobreza: Diferencialesen Reduccion deNBI

La incidencia de la pobreza medida por |a presenciade Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) es una aproximacion a las formas més extremas del fendmeno. Por
otra parte, siendo una manifestacion de aspectos estructurales de la privacion de los
hogares suelen tener una evolucion descendente aln en contextos de reduccion de la
economiay aumento deladesigual dad enladistribucion delosingresos.

Por estos motivos, no es sorprendente que durante €l periodo 1980-1991 se haya
producido un descenso del porcentaje de hogares con NBI en todos los partidos de la
Cuencadel Rio Lujan. Ental sentido, €l andlisis se orientaré a reconocer diversos ritmos
en lareduccién de la pobreza mediante la comparacion del indice de cambio relativo
aplicado al porcentajedehogarescon NBI (HNBI18091).

La evolucion de la incidencia de la pobreza (HNBI18091) durante el periodo
analizado ostenta una importante asociacion con el ritmo de crecimiento total
(TCRCB8091). En efecto, segiin el Cuadro 4.1 los partidos del Tipo | son los que tienen
el méas marcado descenso del porcentaje de hogares pobres. Asimismo en este punto, se
revela la diferencia con € partido de San Fernando que presentaba una dindmica
demografica similar a ellos en algunos puntos; con referencia a la reduccién de la
pobreza, este partido hasido uno de los que menos avance hatenido.

Por otra parte, la menor reduccion de la incidencia de hogares pobres se dio en
los partidos del Tipo 11, esto es los que presentaban un crecimiento alto pero no tan
pronunciado como los del Tipo 1. Entre estos ultimos, la excepcion laconstituye Pilar
donde no hubo un descenso tan importante delos hogarescon NBI.

Lareduccion en laincidencia de los hogares con NBI presenta mayor relacion
con la evolucion de la dindmica demogréafica que con la extension de la pobreza al
inicio del periodo. En tal sentido, se advierte que el porcentgje de hogares con NBI en
1980 (HOGNBI80) presenta una relacion erratica con respecto a la evolucién del

indicador en €l periodo. A modo de gy emplo, se encuentra que partidos con incidencias
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inicidlessimilares como Campana y San Andrés de Giles tuvieron evoluciones

marcadamentedistintas.

Cuadro 4.1 Indicadores de incidencia de pobreza en hogares y de crecimiento

poblacional entre 1980y 1991 segln partido, Cuencadel Rio L ujan

AREA HOGNBI80 HOGNBI91 HNBI8091 TCRC8091
SAN FERNANDO 24,60 19,90 0,81 7,6
Tipol
CHIVILCOY 13,30 7,70 0,58 52
SUIPACHA 15,80 9,10 0,58 6,3
MERCEDES 14,30 9,10 0,64 78
SAN ANDRESDE GILES 21,80 12,80 0,59 10,7
LUJAN 16,20 9,60 0,59 15,3
Tipo Il
CAMPANA 21,20 16,20 0,76 20,2
TIGRE 28,30 23,00 0,81 214
GENERAL SARMIENTO 30,40 22,60 0,74 25,0
EXALTACION DE LA CRUZ 18,20 13,20 0,73 27,2
Tipo I11
MORENO 35,70 23,70 0,66 378
GENERAL RODRIGUEZ 24.80 17,70 0,71 398
PILAR 32,90 25,00 0,76 419
ESCOBAR 33,10 22,00 0,66 441

Por otra parte, se efectué un andlisis del perfil de las carencias. Dadas las
diferencias en cuanto a incidencia global de hogares con NBI se consider6 mas
apropiado comparar estructuras relativas. En tal sentido, los indicadores especificos de
privacion calculados sobre €l total de hogares fueron sustituidos por |a participacion
relativa de dichas carencias, establecida por el caculo de la prevalencia de cada
indicador deprivacion sobreel total de hogarescon NBI.

En cuanto a perfil de las carencias, son pocas las relaciones que pueden
establecerse con la reduccion de la pobreza durante el periodo. En principio, segin el
Cuadro 4.2 habria que destacar cierta relacion entre la evolucion de la pobrezay la
participacion inicial de los hogares afectados por hacinamiento critico (HACB80). Al
respecto, los partidos de Tipo | tenian en general la menor presencia relativa de esta
modalidad de privacion, los de Tipo |11 niveles intermedios y 10s que incluian mayor
peso del hacinamiento eran los partidos del Tipo Ill. Las excepciones a este
comportamiento son Lujan y Gral. Sarmiento con niveles de participacién relativamente

altosde hacinamiento parael grupo de pertenencia.
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Menos sistematica es la relacion que puede establecerse entre la reduccion de la
pobrezay el nivel inicial de hogares con condiciones sanitarias deficientes (SAN80) en
el conjunto de los afectados por las NBI. En tal sentido, habria una tendencia a niveles
de participacion relativamente bajos en el Tipo | y a niveles intermedios en € Tipo Il,
con la excepcion de Campana que presentaba la maxima incidencia relativa de este
indicador. En € Tipo Il no hay un comportamiento definido ya que coexisten partidos
con alto peso de privacion sanitaria (Moreno y Escobar) junto a otro conpeso
intermedio (Pilar) y aln otro debajaparticipacion (Gral . Rodriguez).

No se encuentran patrones definidos de relacion entre e descenso de la pobreza
y la participacion relativa inicial de carencias por vivienda inconveniente (VIV80),
exclusion de la escolaridad (ESC80) o insuficiencia de recursos para la subsistencia
(CSU80). En cambio, es destacable la asociacion entre €l cambio relativo en la
incidencia de insuficiencia de recursos (CSU8091) y la evolucion de los hogares con
NBI. Laparticularidad de esta relacion es que se presenta como opuesta, vale decir que
los partidos que menos redujeron la incidencia de pobreza, los del Tipo I, presentan los
descensos mas marcados en la participacion de este indicador; opuestamente, los
partidos del Tipo | tienen e menor descenso de esta privacion siendo |os que habian
planteado lareduccién mésimportante en laincidenciadelapobreza.

Finalmente se pueden descartar dos cuestiones que habitualmente se presentan
como asociadas directamente a la reduccion de la pobreza medida por las NBI: €
descenso de la natalidad y las variaciones en la infraestructura. En principio, se observa
en e cuadro 4.3 que lareduccién de laincidencia de la pobreza (HNBI8091) ha sido, en
todos los partidos, de mayor magnitud que €l descenso de la tasa bruta de natalidad
durante el mismo periodo (TBN8091). Si en todos los casos hubo una reduccion de la
proporcion de hogares pobres, se encuentra que la natalidad aumenté en cuatro partidos
(San Andrés de Giles, General Rodriguez, Pilar y Escobar). Tampoco puede
establecerse una relacion entre ambas variaciones por cuanto las reducciones mas
marcadasdelanatalidad seregistran en partidos delostrestipos.

A los fines de cotgar los cambios en la infraestructura, se han tomado dos
indicadores: el porcentgje de viviendas sin agua corriente (VSAG) y € porcentaje de
viviendas sin electricidad (V SEL). En cuanto alas mejoras en redes de agua, se constata
gue las variaciones han sido de menor magnitud que la reduccién de la pobreza. Pero
ademés de €llo, no se encuentra relacion entre la evolucion de los hogares con NBI y del

porcentaj edeviviendassin aguacorrienteduranteel mismo periodo.
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Cuadro 4.2 Indicadores de incidencia de pobreza en hogares, de crecimiento

poblacional y de perfil de carencias entre 1980 y 1991 seguin partido, Cuenca del

RioLujan
AREA HNBI8091 TCRC8091 HAC80 SAN80 ESC80 VIVB0 CSU80 CSU8091
SAN FERNANDO 0,81 7,6 349 17,07 1098 64,23 16,26 0,62
Tipo |
CHIVILCOY 0,58 52 27,82 6,02 11,28 2180 52,63 0,74
SUIPACHA 0,58 6,3 26,58 10,76 10,76 31,01 41,14 0,61
MERCEDES 0,64 78 34,27 9,79 9,79 4266 3566 0,68
SAN ANDRESDE 0,59 10,7 30,73 11,01 8,72 4817 38,07 0,62
GILES
LUJAN 0,59 15,3 40,12 6,17 8,64 32,10 3827 0,57
Tipoll
CAMPANA 0,76 20,2 41,04 18,40 11,32 46,23 25,00 0,49
TIGRE 0,81 21,4 3852 1449 1343 5830 16,96 0,49
GENERAL 0,74 25,0 4408 1217 1414 5461 1711 0,44
SARMIENTO
EXALTACION DELA 0,73 27,2 3571 14,84 13,74 28,02 3571 0,49
CRUZ
Tipo Il
MORENO 0,66 378 4454 1681 11,48 5826 1569 0,51
GENERAL 0,71 39,8 44,76 8,47 14,11 4960 21,77 0,54
RODRIGUEZ
PILAR 0,76 419 4498 1459 13,07 4863 2097 0,78
ESCOBAR 0,66 441 43,81 16,01 12,69 52,57 16,01 0,57

Tampoco puede hallarse un patrén asociado entre la reduccion de la pobrezay el
cambio de la incidencia de viviendas carentes de electricidad. Apenas puede advertirse
que los partidos del Tipo 111, con una reduccion moderada de los hogares con NBI,
fueron los que tuvieron e cambio mas marcado en cuanto a la disminucién de esta
carencia. Empero ninguna homogeneidad es advertible entre |os partidos de | os restantes

tipos.
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Cuadro 4.3 Indicadores de evolucion de pobreza en hogares y de cambio en nivel
de natalidad y condiciones de infraestructura entre 1980 y 1991 segun partido,

Cuencade RioLujan

AREA HNBI8091 TBN80 TBN8091 VSAG VSAG VSEL80 VSEL
80 8091 8091
SAN FERNANDO 0,81 23,7 0,86 41,7 0,77 6,5 0,38
Tipol
CHIVILCOY 0,58 19,1 0,83 51,2 085 119 0,30
SUIPACHA 0,58 26,3 0,87 701 072 191 0,38
MERCEDES 0,64 21,5 0,91 44,4 0,68 7,7 036
SAN ANDRESDE 0,59 20,4 1,03 834 094 202 043
GILES
LUJAN 0,59 20,8 0,96 70,7 0,95 6,2 0,29
Tipo
CAMPANA 0,76 22,8 0,88 37,0 0,52 80 0,36
TIGRE 0,81 24,3 0,95 758 0,90 51 025
GENERAL 0,74 24,6 0,89 97,7 0,93 37 019
SARMIENTO

EXALTACION DE LA 0,73 22,6 1,00 869 060 138 025
CRUZ

Tipo Il
MORENO 0,66 26,9 0,90 924 091 114 0,09
GENERAL 0,71 22,6 1,12 84,3 097 11,7 0,23
RODRIGUEZ
PILAR 0,76 24,3 1,02 890 094 91 013
ESCOBAR 0,66 26,9 1,03 921 094 11,3 0,13

5. - Conclusiones

Durante el periodo 1980-1991, los partidos de la Cuenca del Rio Lujan han
experimentado una reduccion de laincidencia de hogares con NBI. En ese mismo lapso,
se desenvolviéo una dindmica demografica caracterizada por crecimientos de signo
positivo de la poblacion total y urbanizacion, esto es un aumento del porcentaje de
poblacién urbana.

Pero mas alla de estas coincidencias generaes, laregion de la Cuencadel Rio
Lujan reline partidos muy heterogéneos tanto en la intensidad de la reduccion de la
pobreza como en €l ritmo de incremento poblacional. Contrariamente a la distincion que
apriori podria establecerse entre |os partidos mas influidos por el area metropolitana de
GBA y losrestantes, se establecio la existencia de tres tipos de partidos (sin continuidad

espacial entre ellos) y un partido atipico (San Fernando) en € que puede presumirse una
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maxima asimilacion alos comportamientos demograficos del nicleo més tradicional del
GBA.

Los tipos de partidos fueron delineados sobre la base de la dindmica
demograficay ental sentido sereconocierontresmodalidades:
Tipol: Bajo o moderado crecimiento poblacional, Saldo migratorio negativo o
positivo de escasa magnitud, Bajo IDP al inicio del periodo y Poblacién muy envejecida
al final del mismo;
Tipo Il Alto crecimiento poblacional, Saldo migratorio positivo pero de menor
gravitacion que el vegetativo en € crecimiento total, Valoresintermedios de IDP en
1980y deindicadores de envejecimiento hacia 1991,
Tipo lI: Muy alto crecimiento poblacional, Saldo migratorio positivo de fuerte
gravitacion en e crecimiento total (en algunos méas importante que el crecimiento
natural), elevado nivel de IDP a inicio del periodo y Poblacion madura (ya que aln no
han superado el siete por ciento de poblacion con sesentay cinco afioso més).

La tipologia de partidos segin dindmica demogréfica fue un criterio
clasificatorio que encontro relacion con la reduccion de laincidencia de hogares pobres.
En tal sentido, se establecid que cada tipo estaba asociado a un grado de reduccion del
porcentaje de hogares con NBI; € Tipo | tuvo e més alto grado de reduccion del
porcentgje de hogares con NBI, € Tipo Il presenté las menores modificaciones, o seala
menor reduccion del mismo indicador de pobrezay e Tipo Il representd una situacion
intermedia

Los andlisis del perfil de la pobreza segun tipo de necesidades insatisfechas no
reconocieron muchos vincul os entre las modalidades de pobreza y €l ritmo de reduccion
del porcentgje global. Al menos, se hallé que la mayor reduccion de los hogares con
NBI se encontr6 entre los partidos que iniciaron el periodo con |os menores porcentajes
relativosdehogareshacinadosy dehogarescon situacién sanitariadeficiente.

Opuestamente los hogares donde se dio la menor reduccion de la incidencia de
pobreza fueron agquellos que partieron de altos porcentajes de hogares hacinados y con
privaciones en las condiciones sanitarias. Entre estos ultimos, la menor reduccion de la
pobreza coincidié particularmente con las reducciones més marcadas en la incidencia

relativade hogares carentesderecursos paratener unasituacion desubsistencia.
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Por ultimo, se comprobo que las variaciones en la reduccion del porcentaje de
hogares con NBI no pueden derivarse mecanicamente del descenso en la natalidad.
Asimismo tampoco se verificd que las megjoras en infraestructura urbana, como €l
acceso a agua corriente y a la electricidad, fueran condicionantes claros para la
evolucion deloshogares con NBI.

A modo de reflexion final cabe consignar que si bien los comportamientos
sociodemograficos pueden tener un peso decisivo en la determinacion de los niveles de
pobreza critica, esta afirmacion no puede sostenerse en abstracto. Mas bien corresponde
enunciar gue sblo en situaciones de movilidad estructural neutra o descendente, los
comportamientos demogréaficos pueden erigirse en un escollo parala reduccion de la
pobreza(Torrado, 1997).

En los dltimos afos nuestro pais ha adoptado una estrategia de desarrollo
aperturista que ha inhibido la movilidad estructural ascendente. Por tal motivo, cobran
mayor relevancia estos apuntes descriptivos sobre ciertas relaciones verificadas entre la
dindmica demogréfica y la reduccion de la pobreza en una region especifica de la
provinciade BuenosAires, laCuencadel Rio Lujén, entre 1980 y 1991.
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ANEXOESTADISTICO

Porciento dehogarescon NecesidadesBasi cas| nsatisfechasen 1980y 1991 por
indicadores de privacion que posee segin &rea

1980
Hogares con NBI HAC VIV SAN ESC CSU
AREA TOTAL HNBI  9%(1) 9%(1) %(1) 9%(1) %(1)
TOTAL GBA (19 PARTIDOS) 381493 217 85 122 25 26 42
TOTAL RESTOBSAS 187432  16.9 60 63 19 18 57
CAMPANA 3135 212 87 98 39 24 53
CHIVILCOY 2122 133 37 29 08 15 70
ESCOBAR 6512 331 145 174 53 42 53
EXALTACION DE LA CRUZ 650 182 65 51 27 25 65
GENERAL RODRIGUEZ 2099 248 111 123 21 35 54
LUJAN 2833 162 65 52 10 14 62
MERCEDES 1969 143 49 61 14 14 51
PILAR 6696 329 148 160 48 43 69
SAN ANDRESDE GILES 1022 218 67 105 24 19 83
SUIPACHA 335 158 42 49 17 17 65
GENERAL SARMIENTO 3599 304 134 166 37 43 52
MORENO 16630 357 159 208 60 41 56
SAN FERNANDO 8492 246 86 158 42 27 40
TIGRE 14286 283 109 165 41 38 48
1991
Hogares con NBI HAC VIV. SAN ESC CSU
AREA TOTAL HNBI %(1) %(1) %(1) %(1) %(1)
TOTAL GBA (19 PARTIDOS) 345352 165 67 92 15 09 18
TOTAL RESTOBSAS 154824 117 48 43 10 07 2.6
CAMPANA 2995 162 75 69 22 10 2.0
CHIVILCOY 1352 177 28 14 04 05 3.0
ESCOBAR 6789 220 106 109 23 14 2.0
EXALTACION DELA CRUZ 630 132 61 42 13 10 2.3
GENERAL RODRIGUEZ 2202 17.7 89 72 12 12 21
LUJAN 2055 9.6 46 29 04 09 21
MERCEDES 1406 9.1 40 23 06 06 22
PILAR 7806 25.0 118 98 24 20 41
SAN ANDRESDE GILES 659 1238 52 43 11 08 3.0
SUIPACHA 212 9.1 34 24 05 08 2.3
GENERAL SARMIENTO 34976  22.6 96 128 20 12 17
MORENO 16534 237 107 128 27 14 19
SAN FERNANDO 7676 199 75 123 27 12 2.0
TIGRE 14828 230 85 145 23 11 19

%(1) Sobreel total de hogares particularesenlamismaérea
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Perfil de privacion en 1980y en 1991 seguin area

1980

Hogares con NBI HAC VIV SAN ESC Csu
AREA TOTAL HNBI %(2) %(2) %(2) %(2) %(2)
TOTAL GBA (19 PARTIDOS) 381493 217 392 562 115 120 194
TOTAL RESTOBSAS 187432 169 355 373 112 107 337
CAMPANA 3135 212 410 462 184 113 250
CHIVILCOY 2122 133 278 218 60 113 526
ESCOBAR 6512 331 438 526 160 127 160
EXALTACION DE LA CRUZ 650 182 357 280 148 137 357
GENERAL RODRIGUEZ 2099 248 448 496 85 141 21§
LUJAN 2833 162 401 321 62 86 383
MERCEDES 1969 143 343 427 98 98 357
PILAR 6696 329 450 486 146 131 210
SAN ANDRESDE GILES 1022 218 307 482 110 87 381
SUIPACHA 335 158 266 310 108 108 411
GENERAL SARMIENTO 35699 304 441 546 122 141 170
MORENO 16630 357 445 583 168 115 157
SAN FERNANDO 8492 246 350 642 171 110 163
TIGRE 14286 283 385 583 145 134 170

1991

Hogares con NBI HAC VIV SAN ESC CSU
AREA TOTAL HNBI %(2) %(2) %(2) %(2) %(2)
TOTAL GBA (19 PARTIDOS) 345352 165 406 558 91 55 109
TOTAL RESTOBSAS 154824 117 410 368 85 60 222
CAMPANA 2995 162 463 426 136 62 123
CHIVILCOY 1352 77 364 182 52 65 390
ESCOBAR 6789 220 482 495 105 64 9.1
EXALTACION DE LA CRUZ 630 132 462 318 98 76 174
GENERAL RODRIGUEZ 2202 177 503 407 68 68 119
LUJAN 2055 96 479 302 42 94 219
MERCEDES 1406 91 440 253 66 66 242
PILAR 7806 250 472 392 96 80 164
SAN ANDRESDE GILES 659 128 406 336 86 63 234
SUIPACHA 212 91 374 264 55 88 253
GENERAL SARMIENTO 34976 226 425 566 88 53 75
MORENO 16534 237 451 540 114 59 8.0
SAN FERNANDO 7676 199 377 618 136 60 101
TIGRE 14828 230 370 630 100 48 8.3

%(2) Sobre el total de hogarescon NBI enlamismaarea
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